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WSTEP

Proces ksztaltowania si¢ spoleczenstwa obywatelskiego trwa juz trzecig dekade, mimo to
zaangazowanie w dziatalno§¢ w organizacjach pozarzadowych oraz zaufanie spoteczne, uznawane
za gtowne wyznaczniki dojrzatego spoteczenstwa obywatelskiego, wcigz pozostaja w Polsce na
niezadawalajagcym poziomie. Upowszechnienie si¢ postaw obywatelskich nie jest mozliwe bez
wzmocnienia kapitatu spotecznego, ktéry z kolei budowany jest na poziomie spotecznos$ci
lokalnych, w codziennej dziatalno$ci na rzecz dobra wspdlnego. W zwiazku z powyzszym wydaje
si¢ szczegOlnie wazne i1 potrzebne, by wspomo6c miode pokolenie w obywatelskim i spotecznym
dojrzewaniu tak, by konkretne decyzje i dziatania miodych oséb prowadzity w przysztosci do
umacniania spotecznej rownowagi. Aktywno$¢ spoteczna miodych oséb moze si¢ realizowaé —
takze poprzez rozwoj wlasnych kompetencji, pasji i zainteresowan — w roznoraki sposob, od dziatan
dla najblizszej spotecznosci (kolezenskiej, szkolnej, wsi, osiedla, gminy, itd.), czy otoczenia,
pomocy osobom lub grupom bedacym w gorszym potozeniu, na infrastrukturalnym wsparciu
organizacji mlodziezowych skonczywszy. Kazda z tych form spotecznego zaangazowania pomoze
miodziezy w zdobywaniu wiedzy i1 umiejetnosci oraz ksztattowaniu postaw potrzebnych do
umacniania spoteczenstwa obywatelskiego.

Istote¢ programu stanowi ksztalttowanie aktywnych postaw spolecznych oraz wyposazenie
mlodziezy w kompetencje umozliwiajace im lepsze funkcjonowanie zarowno w spoteczenstwie, jak
i na rynku pracy. Tacy mtodzi ludzie dorastajac beda mogli przekazywa¢ kolejnym pokoleniom
pozytywne wartosci, wychowywa¢ je w duchu poszanowania godnosci innych ludzi, dawaé
przyktad znaczenia aktywnos$ci spotecznej, czy w koncu zacheca¢ do angazowania si¢ w dziatania
na rzecz innych,

Program Aktywnos$ci Spotecznej Mtodziezy stanowi uzupetnienie oferty programowej skierowanej
do organizacji III sektora. Jest komplementarny wobec dziatan podejmowanych w ramach
Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020. W zakresie zadan wykonywanych
przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego wpisuje si¢ w kompleksowe
rozwigzania dedykowane roéznym grupom wiekowym, realizujac Strategie Rozwoju Kapitalu
Ludzkiego, zbudowana w podziale na fazy zycia. Program Aktywnosci Spotecznej Mtodziezy
razem z Rzadowym Programem na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020
bedzie pozwalal obja¢ wsparciem szczegdlnie potrzebujace grupy spoteczne — mtodziez i seniorow.

Inicjatywa tworzenia programu zostata podjeta przez Dorazny Zespot do spraw polityki na rzecz
Miodziezy Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego w odpowiedzi na oczekiwania i1 potrzeby
srodowiska miodziezowego. Wypracowane przez Zespot zalozenia staty si¢ podstawg do tworzenia
Programu Aktywnosci Spolecznej Mtlodziezy.

Program dotacyjny, jakim jest PASM, stanowi poczatek drogi w projektowaniu polityki publicznej
dedykowanej milodziezy. Podejmowane beda prace nad komponentem systemowym, w ramach
ktérego tworzona bedzie dlugofalowa polityka mtodziezowa.



|. OKRESLENIE GRUPY WIEKOWEJ

Rzadowy Program Aktywnos$ci Spotecznej Mtodziezy skierowany jest do grupy osob w wieku 13-
30 lat.

Dolna granica wieku wynika z dwoch gléwnych przestanek:

e poziomu rozwoju psychofizycznego miodego czlowieka, a co za tym idzie zmiany jego
potrzeb i oczekiwan, ale tez mozliwosci, aby z podmiotu oddziatywan dorostych, kiedy byt
dzieckiem, stawac si¢ podmiotem aktywnym, ksztaltujacym otoczenie poprzez wilasne
dziatanie.

e zakonczenia Szkoly podstawowej i rozpoczecia trzeciego etap edukacji — nauki w
gimnazjum. Poprzedzona jest ona dokonaniem pierwszego waznego w zyciu wyboru —
kierunku w jakim dalej chce si¢ ksztalci¢ (gimnazja oferuja juz klasy profilowane) oraz
samej szkoty. Wraz z nowg szkolg stojg przed mlodym czlowiekiem nowe wyzwania:
wieksza anonimowos$¢, nowy zespot klasowy, zmienione wymagania.

Ten moment rowniez w odczuciu samych zainteresowanych jest przejsciem do grupy mtodziezy.

Natomiast okreslenie gornej granicy wieku grupy objetej programem na 30 lat wynika z momentu
usamodzielniania si¢ miodych ludzi. W stosunku do pokolenia swoich rodzicow zdecydowanie
pozniej zawieraja oni malzenstwa, otrzymuja pierwsza stala prace, co skutkuje pdzniejszym
zalozeniem wiasnego gospodarstwa domowego.

Okreslenie takich ram wiekowych jako grupy mtodziezy pokrywa si¢ ze strategia przyjeta przez
Komisj¢ Europejska w dokumencie ,,Inwestowanie w mtodziez i mobilizowanie jej do dzialania —

,’1

strategia UE na rzecz mtodziezy”". W dokumencie przyjeto uwaza¢ za grupg okreslana jako

miodziez — grupe w wieku 13-30 lat.

Szczegdlnie istotny jest efekt ptynnego przechodzenia pomigdzy r6znymi fazami zycia (zar6wno z
fazy dziecinstwa do fazy milodzienczej, fazy mlodzienczej do dorostosci, jak 1 wewnatrz grupy
wiekowej milodziezy), ktory jest mozliwy jedynie w przypadku posiadania kompetencji
spotecznych, ktorych nabycie 1 rozwinigcie umozliwi PASM.

II. RAMY PRAWNE ORAZ ZGODNOSC Z DOKUMENTAMI
STRATEGICZNYMI

Podstawa prawna programu

Podstawg prawng Programu jest art. 5c ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536, z pdzn. zm.).

Art. 5c ustawy przewiduje mozliwo$¢ opracowywania przez ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego, po zasiggnieciu opinii Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego,
resortowych oraz rzadowych programoéw wspierania rozwoju organizacji pozarzagdowych oraz
podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy oraz finansowego wspierania tych programow, w
szczegdlnosci w trybie otwartego konkursu ofert.

! Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 27
kwietnia 2009 r. — Inwestowanie w mliodziez i mobilizowanie jej do dziatania: strategia UE na rzecz miodziezy — Odnowiona otwarta metoda
koordynacji na potrzeby wyzwan i mozliwosci stojacych przed miodzieza [COM(2009) 200 wersja ostateczna.



Zgodnos¢ z krajowymi i europejskimi dokumentami strategicznym, programowymi i innymi
regulacjami

Program jest integralnym elementem dzialan na rzecz realizacji Strategii Rozwoju Kraju 2020,
Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, Strategii Rozwoju Kapitalu Spotecznego 2020..
Program stuzy takze realizacji dodatkowego dokumentu strategicznego pt. Perspektywa uczenia si¢
przez cale zycie.

Program jest zgodny ze strategia Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i
zZréwnowazonego rozwoju  sprzyjajgcego wigczeniu spolecznemu® bedaca dlugookresowym
programem rozwoju spoleczno-gospodarczego Unii Europejskiej. Wsrod nadrzednych celow
strategii dwa w znaczacym stopniu dotycza miodziezy: podniesienie poziomu wyksztatcenia, w tym
szczegolnie poprzez zmniejszenie odsetka 0sdb przedwcezesnie konczacych nauke (do ponizej 10%)
oraz podniesienie wskaznika zatrudnienia (do 75%). Jedna z inicjatyw przewodnich, stuzacych
realizacji wyznaczonych celéw, stanowi ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia™.
W obrebie tegoz Programu wyznaczono kluczowe dziatania, ktére odnosza si¢ takze do mlodziezy,
w tym szczegOlnie: wspieranie zmian statusu na rynku pracy poprzez m.in. poprawienie dostepu do
ksztalcenia przez cate zycie (bardziej elastyczne $ciezki uczenia si¢, ksztatcenie pozaformalne i
nieformalne, integracja systemow poradnictwa w zakresie uczenia si¢ oraz poradnictwa
zawodowego); wyposazenie pracownikow w umiejetnosci wlasciwe z punktu widzenia zatrudnienia
(umiejetnosci niezbedne do odniesienia sukcesu na rynku pracy); promowanie przedsigbiorczosci.

W komunikacie Komisji na temat odnowionej agendy spotecznej, ktorej celem jest stworzenie
obywatelom UE nowych szans, czytamy: ,,Mlodziez jest priorytetem spotecznej wizji Unii
Europejskiej, a obecny kryzys zwicksza jeszcze potrzebe zadbania o miody kapitat ludzki.” W
strategii podkresla si¢ konieczno$¢ podejmowania dzialan zwigkszajacych aktywno$¢ spoleczng i
obywatelska mtodziezy, wlaczanie jej w procesy decyzyjne oraz lepsze przygotowanie jej do
wejscia na rynek pracy, a takze dbanie o wlaczajacy charakter dziatan, tak by obejmowaly one jak
najszersze grupy mtodych ludzi.

Kluczowymi elementami strategii Odnowione ramy europejskiej wspotpracy na rzecz mlodziezy
(2010-2018) sa, oprocz kwestii zatrudnienia czy edukacji, elementy takie jak partycypacja, udziat w
wolontariacie, wlaczanie spoleczne. Nalezy pamigta¢ jednak, jak bardzo z punktu widzenia
mtiodego cztowieka wazne sg inne elementy Zycia spotecznego tj. aktywnos¢ w zyciu lokalnym, we
wlasnej spoteczno$ci, mozliwo$¢ wypowiadania si¢ na tematy dla niego wazne, rozwijanie
wlasnych zainteresowan. Mtodzi ludzie chcg bra¢ udziat w debatach i dyskusjach nt. polityki i, jak
pokazuja badania, polityka ich interesuje, o ile czuja, ze ich dzialania maja wplyw na Zzycie
spoteczne. Potencjal obywatelski mlodziezy tym samym powinien by¢ wspierany poprzez
dodatkowy program, taki wlasnie jak Aktywno$¢ Spoteczna Miodziezy. Dodatkowo, jak pokazuja
badania Europejskiego Forum Mtodziezy, korzystanie z form edukacji pozaformalnej np. poprzez
udziat w pracach organizacji mtodziezowych, jest silnie powigzane z zatrudnieniem mtodych ludzi.
Badanie to pokazato, ze 5 z 6 umiej¢tnosci, ktorych wymagaja pracodawcy (tj. komunikacja,
umiejetnosci organizacyjne, decyzyjnos¢, pewnos¢ siebie/samodzielno$¢, umiejetnos¢ pracy w
grupie), rozwijanych jest w czasie aktywnosci w organizacjach mtodziezowych. Dodatkowo mtodzi

2 Komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. - Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wiczeniu
spofecznemu [COM(2010) 2020 wersja ostateczna].

® Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw z dnia 23
listopada 2010 r. - Program na rzecz nowych umiejgtnos$ci i zatrudnienia: europejski wkitad w petne zatrudnienie [COM(2010) 682 wersja ostatecznal.
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ludzie w organizacjach rozwijajg umiejetnosci obywatelskie, wiedz¢ na temat swoich praw
obywatelskich i spotecznych oraz dbanie o dobro wspodlne, co jest konieczne do funkcjonowania
spoteczenstwa obywatelskiego.

Dokument Komisji Europejskiej EU Youth Report 2012 wskazuje, iz w styczniu 2011 r. w UE
mieszkato 95,2 milionéw mtodych ludzi w wieku od 15 do 29. Z raportu wynika, ze zaangazowanie
mtodych ludzi w rozwigzywanie globalnych probleméw jest stosunkowo niskie i wynosi 3,2%.
(najwyzsze w obszarach praw cztowieka i zmian klimatycznych). Poruszone sg rowniez kwestie
kultury i rozwoju zwigzanego z edukacjg. Dokument zwraca uwage na zdrowie i dobre
samopoczucie, ktore stanowig podstawe rozwoju silnego spoteczenstwa. Podkresla si¢ w nim np.
znaczenie problemu zaburzen psychicznych wynikajacych ze stawiania czola wielu wyzwaniom
zwigzanym z przejsciem od dziecinstwa do zycia osoby dorosiej4 oraz otylosci. Przedstawia on
wybrane inicjatywy poszczegolnych panstw UE, ktore majg na celu poprawe sytuacji mtodziezy
oraz zwigkszenie jej uczestnictwa w spoteczenstwie obywatelskim poszczegdlnych panstw.

Cele programu sg spojne z zatozeniami Planu Dziatania Komisji Europejskiej ,,Przedsigbiorczos¢
20207, ktéry zawiera rekomendacje dzialan na rzecz wsparcia matych i §rednich przedsigbiorstw
(w tym przedsigbiorstw spotecznych) nie tylko poprzez uproszczenie procedur administracyjnych i
utatwienia dostepu do finansowania, ale takze edukacj¢ mtodziezy w zakresie przedsigbiorczos$ci
oraz wzmocnienie kompetencji przedsigbiorczych wséréd grup znajdujacych si¢ w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy (m.in. kobiety, seniorzy, migranci).

Strategia Rozwoju Kraju 2020

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020 (dalej SSRK) to dokument wskazujacy
strategiczne zadania panstwa w $rednim horyzoncie czasowym. Okresla w pespektywie 10 lat cele,
ktére maja wzmocni¢ procesy rozwojowe w Polsce. Stanowi ona dokument, z ktérego wynika 9
zintegrowanych, sektorowych strategii rozwoju.

W SSRK wskazano strategiczne obszary, w ktorych maja koncentrowaé si¢ gtowne dziatania i
okreslono, jakie interwencje z tym zakresie sg niezbedne. Interwencje te majg na celu usuwanie
barier rozwojowych tzw. ,,waskich barier”. Strategia wyznacza trzy obszary strategiczne: Sprawne i
efektywne panstwo, Konkurencyjna gospodarka, Sp6jnos¢ spoleczna i terytorialna.

Program Aktywnosci Spotecznej Mtodziezy jest zgodny z celami SSRK (w szczegodlnosci w
obszarach: Rozwoj Kapitatu Ludzkiego oraz Integracja spoteczna). Najwigksza spdjnos¢ widoczna
jest w kontekscie tworzenia warunkow dla ksztattowania postaw uczenia si¢ przez cale zycie, w
tym takze uczenia si¢ innego niz formalne, zachgcania do aktywnosci obywatelskiej np. w formule
wolontariatu, wzrostu poziomu aktywnosci fizycznej spoteczenstwa, w tym w szczegdlnosci
wzrostu poziomu aktywnosci fizycznej mlodziezy, rozwijania postaw przedsigbiorczych (takze
poprzez promowanie instrumentéw z obszaru ekonomii spotecznej) oraz zapobiegania zagrozeniom
w zakresie ubostwa dzieci 1 miodziezy, mogacym w przysztosci prowadzi¢ do wykluczenia
spotecznego duzych grup ludnosci.

Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2020

* Duzy wplyw na zwickszanie si¢ poziomu stresu wéréd miodych ludzi majg naciski i oczekiwania spofeczne oraz rodzinne, a takze kryzys
gospodarczy czy sytuacja rodzinna.



Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego (dalej SRKL) jest jedng z 9 strategii zintegrowanych.
Koordynatorem strategii jest MPiPS. Jej gtownym celem jest rozwijanie kapitatu ludzkiego poprzez
wydobywanie potencjatu 0sob w taki sposdb, by mogly w pelni uczestniczy¢ w zyciu spotecznym,
politycznym 1 ekonomicznym na wszystkich etapach zycia tj. wczesne dziecinstwo, edukacja
szkolna, edukacja na poziomie wyzszym, aktywnos$¢ zawodowa, uczenie si¢ dorostych i
rodzicielstwo oraz staro$¢.

Kazdy z tych etapdéw jest realizowany przez konkretne narzedzia, ktorych opis znajduje si¢ w
Dokumencie Implementacyjnym do Strategii. Najwazniejsze z nich w kontekscie programu to:
zwiekszanie poziomu kompetencji kluczowych, spotecznych, obywatelskich, podniesienie jakosci
ksztalcenia 1 zwigkszenie znaczenia edukacji pozaformalnej 1 nieformalnego uczenia si¢, edukacja
obywatelska, promowanie zdrowego stylu zycia, wyrOwnywanie szans grup defaworyzowanych, w
tym wprowadzenie instrumentéw aktywnej integracji spotecznej 1 zawodowe] oraz
wykorzystywania instrumentéw innowacyjnych takich jak ekonomia spoleczna. Wszystkie one
prowadza do lepszego przygotowania mtodziezy do wejscia na rynek pracy.

Program Aktywnos$ci Spolecznej Mtodziezy za pomoca wyodrebnionych priorytetow przyczynia si¢
do realizacji zalozen SRKL, w szczegdlnosci na dwoch etapach: edukacja szkolna, edukacja na
poziomie wyzszym. Swiadczy to o jego zgodnosci z przedmiotowym dokumentem strategicznym.

Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego 2020

Strategia Rozwoju Kapitalu Spotecznego (dalej SRKS) wychodzi z zatozenia, Ze kapitat spoleczny
jest waznym czynnikiem rozwoju kraju i wymaga wzmocnienia. Podejmowane dziatania powinny
przyczynia¢ si¢ do wzrostu wzajemnego zaufania Polakow i sprzyja¢ poprawie zaufania do
instytucji 1 organéw panstwa. Kluczowym elementem inicjowanych zmian powinno by¢
wzmacnianie gotowosci Polakow do dziatania na rzecz dobra wspdlnego. MPiPS jest gospodarzem
drugiego obszaru strategii obejmujacego zagadnienia partycypacji spolecznej i aktywnosci
obywatelskiej.

SRKS w ramach 4 wyodrebnionych priorytetow zaktada m.in. tworzenie postaw sprzyjajacych
wspotpracy 1 zaufaniu, wzmacnianie znaczenia edukacji obywatelskiej, nabywanie kompetencji w
uczeniu si¢ innym niz formalne, upowszechnienie uczestnictwa mtodziezy w kulturze, rozwijanie
kompetencji spotecznych, takze wérdd liderow i animatorow, wdrozenie dziatan edukacyjnych
dotyczacych przedsigbiorczosci spotecznej (takze skierowanych do miodziezy) w zakresie
przygotowania do przedsigbiorczo$ci oraz wspierania spotdzielni uczniowskich, zachgcanie
mtodziezy do intensyfikacji partycypacji 1 aktywnosci spotecznej, w tym na poziomie lokalnym,
rozwijanie indywidualnej filantropii 1 wolontariatu czy rozwijanie spolecznego wymiaru sportu.

Program AktywnoS$ci Spotecznej Mlodziezy przyczynia si¢ do realizacji zalozeh SRKS we
wszystkich jej celach strategicznych (w szczego6lnosci cel 1 Ksztattowanie postaw sprzyjajacych
kooperacji, kreatywnosci oraz kooperacji i cel. 2: Poprawa mechanizméw partycypacji spotecznej i
wplywu obywateli na zycie publiczne), jest wiec on zgodny z zatozeniami SRKS.
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I[11. DIAGNOZA

Pracujac nad diagnoza brano pod uwagg gldwnie zagadnienia, ktére wpltywaja na sytuacje
milodziezy w Polsce, w szczegdlnosci jej aktywno$¢ spoleczng. Wybor tych zagadnien zostat
dokonany na podstawie zidentyfikowanych problemow, wynikajacych z dostepnych dokumentow i
analiz oraz tych wskazanych przez uczestnikow ankiety przeprowadzonej przez Zespédt ds.
Mtodziezy Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego.

Zebranie danych dla calej grupy jest utrudnione, gdyz przyjeta w dokumencie grupa wiekowa 13-30
lat rzadko jest badana jako cato$¢. Nalezy jednak bra¢ pod uwage iz grupa ta jest zroznicowana —
inne potrzeby maja osoby pozostajace na etapic edukacji formalnej a inne osoby, ktére ten etap
ukonczyty. Innego podejscia wymagaja takze uczniowie szkot, studenci, dziewczeta, chtopey, grupy
mlodziezowe z miasta czy terenow wiejskich.

Wedtug danych GUS na dzien 31 grudnia 2012 r. liczba dzieci i mtodziezy w poszczegolnych
grupach wiekowych zmniejsza si¢ z roku na rok. Zwigzane jest to m.in. ze zmniejszaniem liczby
dzieci w rodzinie, $§wiadoma bezdzietno$cia malzenstw, pdznym macierzynstwem, cyklami
demograficznymi. Proces ten jest znaczacy. Grupa wiekowa 10-14 lat liczy 1 872 768 osob, 15-19
lat 2 218 662 osoby, 20-24 lat 2 697 005 osob, a grupa 25-29 lat — 3 157 190 oséb. Roznica
pomiedzy poszczegdlnymi kategoriami wiekowymi jest znaczaca. Miedzy grupg najstarsza, a
najmtodsza wynosi 1 284 422 osoby.

Poniewaz dane GUS nie wyodrebniajg grupy wiekowej 13-30 lat - odpowiadajacej tej przyjetej w
Programie, mozna jedynie szacowac, ze liczba osob, do ktorych kierowane sg te dziatania, wynosi
9 009 241, co stanowi 23,4% populacji 0sob zyjacych w Polsce.

Niezaleznie od miejsca zamieszkania niezbedne jest wsparcie zaangazowania si¢ miodych w
dzialalnos¢ spoleczng, cho¢ nalezy pamietac, ze zupelnie inne narz¢dzia wsparcia sg potrzebne
mlodziezy miejskiej 1 z terenéw wiejskich, jako Ze infrastruktura i dostep do niej, dostep do
instytucji 1 mozliwo$¢ wspolpracy z nimi, poziom materialny zycia, mozliwo$¢ uczestnictwa w
decyzjach politycznych dot. danej miejscowosci, etc. roznig si¢ w zaleznosci od lokalizacji.
Zaangazowanie to moze czesto by¢ droga do tworzenia dla mlodych miejsc pracy na poziomie
lokalnym poprzez wykorzystanie zasobow dziedzictwa kulturowego (renesans rzemiosta lokalnego,
ekoturystyka itp.) oraz prowadzenie dziatan, ktore b¢dg w stanie pozytywnie wplywaé na jakos$¢
zycia ludzi w danych spotecznos$ciach.

Nalezy zauwazy¢, ze w miastach zyje wigce] mlodych ludzi niz na obszarach wiejskich. Jest to
zwigzane z procesem edukacji oraz przemieszczaniem si¢ w poszukiwaniu pracy. Mlodzi ludzie
przenoszacy si¢ do miasta znajdujg si¢ w nowej dla siebie sytuacji. Poszukuja nowych grup
rowiesniczych, nowego miejsca zamieszkania. Dla cze$ci z nich ten stan jest przejsciowy, po
zakonczeniu edukacji wracaja do rodzin, inni pozostaja na state lub migruja za granice.

Na rodzaj i poziom aktywno$ci mtodziezy w dobrowolnych, motywowanych altruizmem i
bezinteresownoscig materialng dzialaniach, ktdre wykraczaja poza obowiazki zwigzane z zyciem
rodzinnym oraz byciem uczniem, studentem czy pracownikiem wpltywa wiele zrdéznicowanych
czynnikow.
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Diagnoza, w sposob syntetyczny, przedstawia najwazniejsze z nich, ktére najsilniej wptywajg na
postawy mitodziezy i jej aktywno$¢ spoteczng. Szczegdétowa analiza probleméw, a zarazem
diagnoza w formie rozszerzonej, stanowi zatacznik do Programu.

Poziom kapitalu spolecznego, zaufania i relacji

Najmlodszych badanych (18-24 rok zycia) cechuje wWyzszy poziom nieufno$ci w poréwnaniu z
osobami starszymi i czynnymi zawodowo cechuje. Mtodzi ludzie deklarujg wicksze zaufanie do
instytucji dziatajacych w sferze publicznej5. Sposrdd nich najwigkszym zaufaniem cieszag si¢
organizacje charytatywne (Wielka Orkiestra Swiatecznej Pomocy, Polski Czerwony Krzyz oraz
Caritas). Wigkszos$¢ mtodych ludzi uwaza, ze nalezy by¢ bardziej wrazliwym i gotowym do
pomocy innym ludziom, jednoczesnie jednak dane pokazuja, ze mtodzi sa — sposrod wszystkich
grup wiekowych — najmniej wrazliwi na dobro wspolne.

Poziom uczestnictwa w uczeniu si¢ przez cale zycie

Luke miedzy zdobytym wyksztalceniem formalnym, a potrzebami wynikajacymi z koniecznos$ci
dostosowania do zmieniajacego si¢ rynku pracy wypehi¢ powinno uczenie si¢ przez cate zycie, z
wykorzystaniem roznych form edukacji, w tym zwlaszcza edukacji innej niz formalna. W Polsce
uczestnictwo w uczeniu si¢ przez cale zycie jest na niskim poziomie (ok. 5%). Najwicksza
aktywno$¢ na tym polu przejawiaja na ogoél osoby z wyzszym wyksztalceniem, co nie sprzyja
niwelowaniu dysproporcji kwalifikacji zwigzanych ze zrdéznicowanym poziomem wyksztatcenia
formalnego.

Poziom aktywnosci fizycznej mlodziezy

Aktywno$¢ fizyczna zapewnia czlowiekowi we wszystkich fazach zycia optymalny stan zdrowia,
dobrg sprawno$¢, zarowno fizyczng 1 umystowa. Szczegdlnie istotna jest w okresie dojrzewania,
kiedy ksztattujg si¢ pierwsze nawyki oraz postawy prozdrowotne. Badania GUS wskazuja, ze 99,4
% osob w wieku 15-19 lat spedzato swoj czas wolny biernie, na czynno$ciach niewymagajacych
ruchu i wysitku fizycznego Badania przeprowadzone na grupie wiekowej 20-29 lat daty podobne
wyniKi.

Sposrod mtodych deklarujacych aktywnos$¢ fizyczng jako forme spgdzania czasu wolnego najwiecej
zadeklarowato spacer, gimnastyke, jazde na rowerze, deskorolce lub inny niezbyt intensywny ruch
(pomiedzy 78 a 87% zaleznie od wieku), mniej (pomiedzy 40-50%) bieganie, ptywanie, aerobik lub
inny sport rekreacyjny, w sezonie praca na dzialce lub w ogrodzie, a bardzo niewielu (pomigdzy 12
a 18%) uprawianie intensywnego treningu (np. sitownia) czy sport wyczynowy.

Do najczgstszych przyczyn pogarszajacego si¢ poziomu sprawnosci fizycznej zaliczono:

o niski poziom zaj¢¢ wychowania fizycznego w szkole (55% szkot nie uwzglednia posiadane;j
infrastruktury oraz mozliwosci ruchowych, potrzeb zdrowotnych i zainteresowan uczniéw; 33%
szkot nie organizuje imprez sportowych; 74% szkot — nie prowadzi dziatan zapobiegajacych
spadkowej tendencji uczestnictwa uczniow w zajgciach wt),

e narastajgcy problem spadku zdolnos$ci motorycznych,

® Zaufanie spoleczne, Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa 2012.
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e przewageg alternatywnych, niezwigzanych z aktywnos$cig fizyczng form spedzania czasu
wolnego.

Uzaleznienie od Internetu, nikotyny i alkoholu oraz nieprawidlowe odzywianie si¢ i brak snu

Jedna z glownych trudnosci jest uzaleznienie nastolatkéw od Internetu, nikotyny, alkoholu, czy
narkotykow. Racjonalne i wtasciwe wykorzystanie Internetu stanowi priorytet, poniewaz miodzi
ludzie powinni w aktywny sposob wykorzystywaé swoj czas wolny. Stale zwigkszajgca si¢ liczba
dzieci i mlodziezy (co Osmy nastolatek) przejawia symptomy dysfunkcyjnego korzystania z
Internetu. Znacznie czesciej z naduzywaniem sieci majg problem miodzi ludzie, ktorzy borykaja sie
z innymi trudno$ciami takimi jak zaburzenia uwagi, mys$lenia czy agresywne zachowania.

Wsrod zachowan majacych wplyw na niewtasciwy rozw6j mlodego cztowieka mozna wymienié
nieprawidlowe odzywianie si¢, brak ruchu, zta jako$¢ snu, stosowanie substancji uzalezniajacych,
takich jak nikotyna oraz alkohol. Badanie Zdrowie dzieci i mtodziezy w Polsce wykazalto iz ponad
45% oso6b w wieku od 15 do 19 lat pito alkohol w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych badanie. Z
kolei Na podstawie badania Konsumpcja substancji psychoaktywnych przez mlodziez szkolng -
stwierdzono, ze w latach 1992-2003 liczba uczniéw, ktoérzy uzywali narkotykéw w ciggu ostatniego
roku, systematycznie rosta (z 5% do 24%). Kolejnym problemem z tym zwigzanym jest nadwaga.
W 2009 r. az 20,1% populacji kobiet i m¢zczyzn w wieku 15-29 lat, wg obliczonego indeksu masy
ciala, miato nadwage. Otylo$¢ natomiast wystgpowata u ponad 4% mlodziezy.

Zdrowie psychiczne mlodziezy i jego zaburzenia

Problemy zwigzane ze zdrowiem, klopoty finansowe, wiek, poczucie wykluczenia spotecznego,
samotno$¢ s3a obserwowane istotnie czesciej wsrdd osob o gorszej kondycji psychicznej, co
manifestuje si¢ znaczaco wsrdd kobiet. Obecnie przewiduje si¢, ze do 2020 r. depresja bedzie
najpowszechniej wystgpujacym zaburzeniem psychicznym. Aktualne wyniki badan WHO oraz
EZOP Polska sugeruja, ze wystepowanie depresji w populacji mtodziezy moze dotyczy¢ nawet
20% z nich 1 to jeszcze przed ukonczeniem 19 r.z. Niepokojacy jest znaczny wzrost liczby
samobdjstw wsrdd dzieci 1 mlodziezy.

Poziom aktywnoS$ci kulturalnej mlodziezy

Dzieci oraz miodziez stanowig tzw. grupe etatowych odbiorcéw kultury (zazwyczaj nie sg
obcigzone obowigzkami rodzinnymi oraz pracg na peten etat, dysponuja najwieksza iloscig czasu
wolnego; jednoczesnie na kulture moga przeznacza¢ stosunkowo ograniczone $rodki). Do tej grupy
skierowanych jest tez najwigcej ofert kulturalnych.

Obnizanie poziomu aktywnos$ci kulturalnej jest zwigzane przede wszystkim z: niechecig ucznidw
do uczestnictwa w zaje¢ciach pozalekcyjnych, zmniejszeniem czytelnictwa ksigzek, spadkiem
zainteresowania przedsigwzigciami instytucji kulturalnych takich jak filharmonia, teatr, muzea,
galerie, kino (artystyczne) oraz brakiem uczestnictwa w amatorskich ruchach artystycznych.

Uczestnictwo w zyciu kulturalnym zalezy od wielu czynnikéw, wérod ktorych wymieni¢ mozna:

- pochodzenie spoteczne,

- poziom wyksztalcenia rodzicow,

- miejsce zamieszkania,

- jakos$¢ 1 poziom dotychczasowej edukacji szkolne;,
- zainteresowania wlasne miodziezy,
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- infrastrukture kulturalng w miejscu stalego zamieszkania,
- Srodowisko spoleczne i modele zachowan, jakie w nim dominuja.

Raport opublikowany przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego wskazuje na fakt, iz
na przestrzeni lat 1989- 2008 wzrosto w znacznym stopniu ogladanie telewizji, jednakze nastapit
spadek w zakresie uczeszczania do filharmonii oraz na wystawy do galerii sztuki.
Najpopularniejszymi formami rozrywki wsréd mlodziezy uwazanymi za aktywno$¢ kulturalng sa:
ogladanie telewizji, czytanie gazet, stuchanie radia, chodzenie do kina, czytanie ksigzek, czytanie
czasopism, amatorskie muzykowanie®.

Poziom aktywnosci spolecznej mlodziezy, w tym wolontariat mlodziezowy

W opinii zdecydowanej wickszosci Polakéw badanych w kwietniu 2011 r. wolontariat jest
aktywnos$cig charakterystyczng dla ludzi mtodych. Badania pokazuja, ze sposréd mtodych Polakow
w wolontariat angazuje si¢ 22% osob w wieku 15-25 lat i 12% wieku 26-35 lat. Wsrod
najmlodszych jest to wiecej niz $rednia dla ogotu (16%), ale nadal niewiele biorgc pod uwage
potrzeby. Najwigcej wolontariuszy rekrutuje si¢ sposrod uczniow i studentow (29%). Jako gldwna
motywacja zaangazowania mlodziezy w wolontariat wymieniana jest przyjemno$¢ z takiej
dziatalnosci oraz zainteresowania (43%). Na kolejnym miejscu znajduje si¢ deklaracja, ze ,,jesli ja
pomoge innym, oni pomoga mi” (29%). Wsrdd najczegsciej wymienianych przyczyn
uniemozliwiajacych zaangazowanie w wolontariat sg brak wolnego czasu (49%) oraz brak wiedzy 1
zainteresowania tym polem aktywnosci (42%). Jako inne przyczyny identyfikowane sg nastawienie
na sukces indywidualny (w zyciu, w nauce, w pracy) oraz brak stymulowania postaw
prospotecznych w rodzinie czy w szkole. Mtodzi ludzie s3 skoncentrowani na samych sobie,
dojrzewaja bez poczucia sensu i potrzeby dzialan na rzecz innych i dobra wspolnego.

Takze postepujaca globalizacja 1 dominacja postaw egoistycznych 1 indywidualistycznych
wywieraja negatywny wplyw na wolg troszczenia si¢ mtodych ludzi o dobro wspolne. Rozluznieniu
ulegaja relacje mig¢dzyludzkie, mtodzi ludzie czuja si¢ wlaczeni w ciagly proces ,,wyScigu
szczurdw”, co poglebia reakcje stresowe zaburzajace rdOwnowage psychiczng mtodego pokolenia.
Taki stan rzeczy wplywa na mozliwo$¢ przezywania zycia w dobrostanie ekonomicznym,
psychicznym, wynikajacym z dobrych, zdrowych relacji interpersonalnych.

Zaufania do politykéw i zainteresowanie polityka i sprawami zycia publicznego

Na nastawienie miodych Polek i1 Polakow duzy wpltyw maja spory miedzy politykami oraz
zajmowanie si¢ nieistotnymi, z ich punktu widzenia, tematami. Mtodzi nie ufajg politykom, az 77%
z nich uwaza, ze gtdbwnym celem przywddcow partii politycznych jest zdobycie wtadzy 1 czerpanie
z niej osobistych korzysci. Jedynie 7% ma poczucie, ze partie reprezentuja ich interesy. Opisane
wyzej negatywne nastawienie do polityki wsrod mlodziezy przektada si¢ na jej niska frekwencje
wyborcza, ktora w 2011 r. wynosita 49%.

Wilaczanie mtodziezy w procesy podejmowania decyzji jest niewystarczajace i w duzej mierze
pozorne. Co prawda system oswiaty gwarantuje na kazdym etapie ksztalcenia udziat samorzadu
ucznidéw 1 stuchaczy, ale ze wzgledu na nieprzygotowanie kadry pedagogicznej do pracy w takich
formach nie jest on w pelni wykorzystywany.

® Raport o stanie i zréznicowaniach kultury miejskiej w Polsce, red. zbiorowa, Warszawa 2009.
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Rowniez na poziomie samorzadéw uczniowskich w ostatnich latach odnotowano spadek
aktywno$ci mlodziezy. Wedtug badan CBOS’ poczawszy od 2003 r. odsetek uczniow deklarujacych
udzial w wyborach do samorzadu szkolnego systematycznie rost az do 2010 r., gdy po raz pierwszy
przekroczyt 50%. Jednakze obecnie tendencja si¢ odwrocita i w 2013 r. jedynie 39 % ucznidw i
uczennic uczestniczyto w ww. wyborach.

Brak jest tez mechanizmow wspotdecydowania mtodziezy, na wzor tych wypracowanych w krajach
Unii Europejskiej. W UE dialog usystematyzowany (ang. ,,structured dialogue”) to forma
komunikacji miedzy miodymi ludzmi a decydentami, osobami, ktére moga wptywaé na to, co
dzieje si¢ zarowno w kraju, jak rowniez w Unii Europejskiej. Oznacza to, ze decyzje dotyczace

. . : . 8
mtodych powinny zapadaé zgodnie z zasadg ,,nic o nas bez nas™".

Sytuacja mtodych na rynku pracy

Sytuacje os6b mlodych na rynku pracy charakteryzuje szereg wymiarow, wsrod ktorych gtowne to:
poziom zatrudnienia, poziom bezrobocia, przynalezno$¢ do grupy NEET (ang. not in employment
education and training), czy formy zatrudnienia. Mniej korzystana sytuacja mtodych na rynku pracy
zwigzana jest z kilkoma czynnikami: niewielkim jeszcze dos§wiadczeniem zawodowym, niskimi lub
niepelnymi kwalifikacjami, stabym osadzeniem na rynku pracy i niewyksztalconym kapitalem
spotecznym w potencjalnych miejscach pracy. W sytuacji kryzysu lub pogarszajacej si¢ sytuacji
pracodawcy to wiasnie osoby mniej doswiadczone, zatrudniane na umowy cywilno-prawne lub
czasowe sg zwalniane. Przynalezno$¢ do grupy NEET powoduje nie tylko utrwalenie negatywnych
wzorcow funkcjonowania zawodowego, ale przektada si¢ rOwniez na nizsze zaufanie — w tym takze
do instytucji, mniejsze zainteresowanie i zaangazowanie w sprawy publiczne (m.in. uczestnictwo w
wyborach) oraz mniejsze zaangazowanie w sprawy spoteczne (m.in. przynalezno$¢ do
organizacji)®.

Innymi czynnikami wptywajacymi na sytuacje ludzi mlodych na rynku pracy jest ich stosunkowo
niski poziom kompetencji, ktore powinny by¢ postrzegane jako polaczenie wiedzy, umiejetnosci i
postaw odpowiednich do sytuacji oraz niedostosowanie posiadanych juz kompetencji do wymagan
zmieniajacego si¢ dynamicznie rynku pracy. Jak wynika z badan Bilans Kapitatu Ludzkiego, w
2012 roku, podobnie jak w latach ubieglych, co trzeci pracodawca deklarowat trudnosci ze
znalezieniem odpowiednich pracownikéw. W opinii respondentow problem ten nie wynika z matej
podazy na rynku pracy oséb o okreslonych kwalifikacjach, ale zwigzany jest przede wszystkim z
brakiem odpowiednich kompetencji u oso6b szukajacych zatrudnienia. Z tego wzgledu polityki
publiczne w obszarze mlodych i dotyczace obszaru edukacji formalnej, pozaformalnej oraz
nieformalnej, powinny by¢ skierowane przede wszystkim na ksztatcenie kompetencji cenionych
wysoko przez pracodawcow.

Istotnym czynnikiem wptywajacym na sytuacje mtodych na rynku pracy jest rdwniez istnienie
struktur organizacyjnych reprezentujacych interesy mtodych pracownikéw — tylko 6% osob w
wieku 18-24 lata nalezy do zwigzku zawodowego (wsrdd osob 25-34 lata — 45).

" Milodziez 2013” Fundacja Badania Opinii Spotecznej CBOS, 2014 r. http://www.cinn.gov.pl/portal?id=166545.
8 http://www.mlodziez.org.pl/sites/mlodziez.org.pl/files/news_programme/2146/infopak_litwa.pdf

° Europejskie badanie jakosci zycia, Eurofound, 2012.
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Dodatkowo zatrudnianie na umowy cywilno-prawne badz czasowe ksztattuje niestabilng sytuacje
zawodowg tych osob, a takze uniemozliwia podejmowanie dtugofalowych zobowigzan zar6wno o
charakterze finansowym (zacigganie kredytow hipotecznych na kupno wlasnego mieszkania), jak i
prywatnym np. (zaktadanie rodziny i decydowanie si¢ na dzieci). W konsekwencji mamy do
czynienia ze zjawiskiem ,,p6znego gniazdownictwa” (44,4% mtodych do 30 r.z. mieszka wcigz z
rodzicami) 1 coraz pdzniejszym usamodzielnianiem si¢ w kategoriach finansowych, zawodowych,
spotecznych.

Mlodzi zagrozeni wykluczeniem spolecznym

Ubostwem w najwyzszym stopniu zagrozone sg mtode osoby. Biedzie czesto towarzysza zjawiska
takie jak uzaleznienia, przemoc, bezrobocie, a takze gorsze warunki zamieszkiwania, co czesto
skutkuje niepowodzeniami szkolnymi mtodych o0s6b oraz ich gorszym funkcjonowaniem w
spotecznos$ci. Jak wskazuje w swoich badaniach prof. Wielistawa Warzywoda-Kruszynska istota
biedy jest nie tylko brak pieniedzy ale réwniez niemozno$¢ wykorzystania mozliwosci czy wrecz
brak wyboru'®. Co wiecej proces dziedziczenia biedy jest wzmacniany przez najblizsze otoczenie
spoteczne, a wigc wzrastanie w warunkach ubdstwa, czy wrecz enklawach biedy, w wielu
przypadkach prowadzi do powtorzenia przez osoby miode scenariuszy zyciowych ich rodzicow i

. L 11
opiekunow ",

Mlodzi niepelnosprawni

W 2011 r. w Polsce mieszkaly 276 643 osoby niepetnosprawne w wieku 15-29 lat, co stanowi 5,6%
wszystkich 0sob niepetnosprawnych. Mlodziez z niepelnosprawno$ciami jest grupa zréznicowang
zard6wno pod wzgledem rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci, jak 1 pod wzgledem aktywnosci
spotecznej, edukacyjnej oraz zawodowej. Mlode osoby z niepetnosprawnosciami sg chetne do
podnoszenia/zmiany swoich kompetencji 1 kwalifikacji, takze w formie ksztalcenia nieformalnego 1
pozaformalnego oraz do podejmowania zatrudnienia. Praca zawodowa pelni bowiem w ich zyciu
nie tylko funkcje ekonomiczna, ale rowniez rehabilitacyjng oraz socjalizacyjna.

Budowanie solidarnosci miedzypokoleniowej 12

Badania postaw wobec starosci prowadzone przez CBOS wskazuja na poczucie rosngcego dystansu
miedzypokoleniowego. W obszarze solidarnosci migdzynarodowej nalezy zwroci¢é uwage na
nastepujace aspekty:

e wykorzystanie istniejgcej infrastruktury spotecznej do tworzenia i rozwoju przyjaznych,
fatwo dostepnych przestrzeni do spotkan miedzypokoleniowych i wymiany doswiadczen dla
osob mlodych 1 starszych w Srodowiskach lokalnych, sasiedzkich, miejscach pracy;

e wspieranie projektow miedzypokoleniowych;

o otwieranie uczelni i szkét na wspotprace z organizacjami seniorskimi (wspolne projekty,
staze studenckie, wolontariat os6b mlodych, badania po$wigcone wspodtpracy pokolen
realizowane we wspotpracy z organizacjami seniorskimi etc.);

© W. Warzywoda-Kruszynska, Zjawisko biedy dzieci a zagrozenie wykluczeniem spolecznym w  przyszlosci. [on ling]

http://www.brpd.gov.pl/badaniabiedy.html.

Y Dziedziczenie biedy i wykluczenia spolecznego — w perspektywie lokalnej polityki spolecznej, Wielistawa Warzywoda-Kruszynska, Kamil
Kruszyniski, [w:] Polski Raport Social Watch 2010. Ubdstwo i wykluczenie spoteczne w Polsce, 5.49-55, Warszawa 2011.

2 Solidaro$¢ miedzypokoleniowa moze byé definiowana jako spojnos¢ spoteczna pomiedzy réznymi grupami wieku (spojno$é
migdzypokoleniowa).
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wypracowanie i upowszechnienie narzedzi wspierajagcych wspdlprace roznych grup wieku z

uwzglednieniem m.in. metod mentoringu i zarzadzania wiekiem.

Brak systemu wspierania aktywnosci spolecznej mlodziezy, grup mlodziezowych

W Polsce system wsparcia grup miodziezowych, w tym grup nieformalnych i organizacji
skupiajacych mlodziez nie jest wypracowany. W obszarze tym nalezatoby zwrdci¢ uwage na

nastepujace aspekty:

przygotowanie liderow miodziezowych do pracy z grupa rowiesnicza

przygotowanie dorostych pracujgcych z mtodzieza

dostepnos¢ miejsc gdzie mtodziez moze si¢ spotykac i podejmowac rozne formy aktywnosci
dostepnos¢ srodkéw finansowych na inicjatywy miodziezy.

Funkcjonujg natomiast punkty informacji dedykowanej mtodziezy- Eurodesk, centra wolontariatu.

Z powyzszej diagnozy wynika, ze wsrod przyczyn niedostatecznie wysokiego poziomu aktywnosci

spotecznej mtodziezy wymieni¢ mozna:

obnizajacy si¢ wraz wiekiem i nabytymi do$wiadczeniami poziom zaufania wobec innych
oraz zmniejszanie checi do wspoétdziatania 1 wspolpracy;

utrwalanie postaw egoistycznych i oportunistycznych;

przerost ambicji i deklarowanych umiejetnosci nad faktycznie posiadanymi;

niski poziom kompetencji spotecznych, niska §wiadomos¢ znaczenia aktywnosci spotecznej
i wolontariatu,

nacisk kladziony przez szkol¢ i rodzicow na pierwszorzgdne znaczenie obowigzkéw
szkolnych i nauki kosztem aktywnosci spoleczne;;

brak wystarczajacego wsparcia 1 promowania aktywnosci spolecznej w podstawie
programowe] ksztalcenia ogdlnego, programach studidw itd. oraz utrudniony dostep do
edukacji pozaformalnej;

fasadowos¢ ciat reprezentatywnych tj.: rad mtodziezowych, samorzadéw szkolnych;

niski poziom odpowiedzialno$ci za podejmowane decyzje i wybory;

niski poziom kondycji psychofizycznej 1 dorastanie w ciagtej sytuacji stresowej (niski
poziom aktywno$ci ruchowej 1 fizycznej, dominacja biernych form rozrywki, natogi,
choroby tj. otylo$¢, choroby psychiczne, depresja);

brak wyksztatconych, aktywnych mentoréw — osob dorostych stwarzajacych przestrzen 1
warunki do rozwoju pasji 1 zainteresowan oraz aktywnos$ci spolecznej oraz autorytetow;
rosngce bezrobocie, trudnoéci na rynku pracy (np. wyscig szczurdow), niski poziom
przedsigbiorczosci, niska Swiadomos¢ potencjatu przedsiebiorczosci spotecznej;

niski poziom wspotpracy na linii mlodziez - wtadze szkoty, wladze miast;

rosngca liczba mlodych ludzi uzaleznionych m.in. od Internetu oraz komputera;
nasladownictwo, che¢ bycia ,,modnym” 1 ,trendy”, zagubienie, brak respektowania
,»Wyzszych” zyciowych wartosci.

Analiza SWOT

Mocne strony: Stabe strony:
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wiara we wlasne sity i pewnos¢ siebie;
dostep do instrumentow ksztaltujacych
samooceng w przypadku problemow z wiara
we wlasne sity;

umiejetnos¢ szybkiego uczenia sig;
kreatywnos¢, potrzeba kreowania wlasnego
otoczenia,;

otwarto$¢ na nowosci; (otwarto§¢ na nowe
wyzwania);

deklarowany wysoki poziom kompetencji
cyfrowych (znajomo$¢ nowoczesnych
technologii) oraz umiej¢tnosé szybkiego
poruszania si¢ w ,,gaszczu informacji”

1 korzystania z r6znorodnych zrodet wiedzy;

v 0soby w wieku 16-24 lata maja
najwyzsze sposrod wszystkich grup
wiekowych umiejetnosci korzystania z
komputerow /(w zakresie prac
biurowych, tworzenia i modyfikowania
stron www oraz programowania);

v' mlodsze osoby w najbardziej
wszechstronny sposob korzystaja z
Internetu oraz czgsciej niz osoby z
pozostatych grup wiekowych uzywaja
narzedzi komunikacyjnych;

dobra znajomos¢ jezykow obcych (w
szczegblnosci jezyka angielskiego);
istnienie aktywnych --> (dziatalnosc¢)
organizacji mtodziezowych i grup
wspierajacych miodziez;

chec¢ realizacji pasji i zainteresowan. (chec¢
samorealizacji, rozwijania swoich
zainteresowan).

niski udzial w réznych formach edukacji
pozaformalnej;

niskie kompetencje spoteczne;

niski poziom zrzeszania si¢ w
organizacjach obywatelskich;

niska §wiadomo$¢ znaczenia aktywnos$ci
spotecznej i wolontariatu;

fasadowos¢ ciat reprezentatywnych: rady
mlodziezowe, samorzady szkolne;

niska swiadomos$¢ odpowiedzialnosci za
podejmowane decyzje oraz pézne
usamodzielnianie si¢ mtodych ludzi;

niski poziom przedsigbiorczo$ci oraz niska
swiadomos¢ potencjatu przedsigbiorczosci
spotecznej;

nasladownictwo negatywnych wzorcow,
stylu zycia celebrytow prezentowanych w
mediach;

obnizajacy si¢ wraz z wiekiem i nabytymi
doswiadczeniami poziom zaufania wobec
innych;

brak wzorcow zachgcajacych do
wspoOtpracy i wspotdziatania;

niski poziom czytelnictwa spowodowany
m.in. dostgpnoscia wiedzy ,,w pigulce”
(przede wszystkim w Internecie).

Szanse:

Zagrozenia:

e istnienie dokumentow strategicznych i
programowych skierowanych do
miodych ludzi;

e integracja poprzez sport wywierajaca
dobry wptyw na rozwoj mtodego
czlowieka;

e wykorzystanie srodkdéw masowego
przekazu oraz internetu do rozwoju
potencjatu mtodych ludzi;

e dostgp do wptywow 1 wzorcow
globalnych;

e istnienie roznorodnych $rodkow
zewngtrznych pozwalajacych na
finansowanie wybranych dziatan;

e dostgp do informacji;

e rozwdj integracji migdzypokoleniowej;

e partnerska wspolpraca migdzynarodowa.

narastanie postaw egoistycznych

i oportunistycznych;

dorastanie w ciaglej sytuacji stresowej,
niski poziom aktywnos$ci ruchowej i
fizycznej, dominacja biernych form
rozrywki, natogi, choroby tj. otytos¢,
choroby psychiczne, depresja;
dziedziczenie negatywnych wzorcoéw
w przypadku rodzin ubogich (tzw.
dziedziczenie biedy);

wysoki poziom emigracji mtodziezy, w
tym najlepiej wyksztatcone;j i
uzdolnionej (drenaz mozgow);

rosnace bezrobocie, trudnosci na rynku
pracy (np. wyscig szczurdw), niski
poziom przedsigbiorczosci;

brak wyksztatconych mentorow, kryzys
autorytetow;

niski poziom wspotpracy na linii
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mtodziez- wladze szkoty, wladze miast;
e niewystarczajgce wsparcie aktywnosci
spotecznej w podstawie programowe;j

Przytoczone dane wskazuja na konieczno$¢ wspierania mtodziezy w szczegolnosci W rozwijaniu
wlasnych kompetencji spotecznych poprzez ksztattowanie postaw prospotecznych, zachecanie do
uczestnictwa w zyciu publicznym, zachg¢canie do aktywnego spedzania czasu wolnego, aktywnos¢
fizyczng 1 kulturalng czy wolontariat. W efekcie tych dzialan nastapi nie tylko zwickszenie
swiadomos$ci wagi aktywnosci spotecznej 1 wzrost kapitatu spotecznego, ale takze poprawie ulegna
szanse mtodych ludzi na rynku pracy.

V. CELE PROGRAMU

Program Aktywnos$ci Spotecznej Mlodziezy obejmuje swoim zasiggiem bardzo duza i wewngtrznie
zréznicowang grupe docelowa — poczawszy od wieku, miejsca w procesie ksztalcenia, sytuacji
materialnej, miejsca zamieszkania, az po posiadane kompetencje spoteczne i aktywnos$¢ spoteczna.
Inwestowanie w rozw¢j kompetencji tej wlasnie grupy jest szczegdlnie istotne z punktu widzenia
przysztosci panstwa, gdyz warunkuje miejsce mtodziezy zarowno w zyciu spolecznym, jak i na
rynku pracy. Program nie odpowiada na wszystkie mozliwe do zidentyfikowania bolaczki mtodych
ludzi, ale stanowi punkt wyjScia w tworzeniu rozwigzan systemowych, ktore pozwolg
skoordynowa¢ roézne dziatania podejmowane dla mtodych ludzi.

Ma on przede wszystkim stworzy¢ przestrzen dla aktywnosci mtodziezy oraz umozliwi¢ im
wyrazanie siebie, takze przez pomoc innym. Nie bedzie on wigc okreslal bardzo szczegdtowo
obszarow wsparcia, zakre$li natomiast swoistg ,,map¢ drogowa”, ktora utatwi beneficjentom
wpisanie swoich dziatah w konkretny priorytet programu. To inwencja mlodych ludzi,
beneficjentow programu bedzie warunkowata propozycje konkretnych dziatan, ktore beda
realizowane w ramach programu, a zostang wytonione w procedurze otwartego konkursu ofert.

Zakres mozliwych do zrealizowania w ramach Programu dziatan obejmuje wszystkie wymienione
w art. 4 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie obszary dziatalnosci pozytku
publicznego.

W zwigzku z powyzszym celem gtownym programu jest Zwigkszenie szans rozwojowych i poprawa
warunkow startu ludzi mtodych w zycie spoteczne i zawodowe

Cele szczegbdlowe:
1) Rozwoj kompetencji spolecznych, w tym niezbednych na rynku pracy
2) Zwigkszenie aktywnosci spotecznej i obywatelskiej mlodziezy
3) Zwigkszenie uczestnictwa mtodziezy w podejmowaniu decyzji publicznych
4) Rozwdj systemu wsparcia inicjatyw mtodziezowych

Ze wzgledu na charakter Programu (dotyczy rozwoju migkkich kompetencji), co wptywa na
problemy z okresleniem adekwatnych, twardych miernikow pomiaru celu gléwnego 1 celow
szczegdtowych Programu, oddzialywanie Programu bedzie mierzone w ramach zleconej ewaluacji
Programu, opartej o okreslone przez Instytucj¢ Zarzadzajaca pytania badawcze.
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V. PRIORYTETY I KIERUNKI INTERWENCJI

Program obejmuje komponent dlugookresowy (systemowy) oraz komponent krotkookresowy
(konkursowy).

KOMPONENT SYSTEMOWY

Komponent systemowy, dtugookresowy polega na wypracowaniu zatozen dlugofalowej polityki
mtodziezowej. Podstawg do prac nad komponentem dlugookresowym stanowig rekomendacje
zawarte W Raporcie Mtodzi 2011. Zaktada si¢, ze w nastgpstwie realizacji komponentu
konkursowego zostanie opracowany rzadowy dokument, okreslajacy polityke mlodziezowa na
kolejne lata. Bedzie on realizowany w urzedzie obslugujacym ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego, we wspolpracy z innymi resortami, organizacjami obywatelskimi oraz
srodowiskami naukowymi i eksperckimi. W ramach komponentu systemowego podjete zostang
kompleksowe dzialania zmierzajace do stworzenia strategicznych podstaw realizacji polityki
milodziezowej. Bedzie ona $ciSle odnosita si¢ do istniejagcych dokumentéw o charakterze
strategicznym, stanowigc ich uzupelnienie i1 rozszerzenie w zakresie dziatan skierowanych do osob
mtodych.

Zatozenia dhlugofalowej polityki mlodziezowe] wypracowane w otwarte] formule i w S$cistej
wspoOlpracy z zainteresowanymi podmiotami bedg stanowily odpowiedZ na wyzwania spoteczne i
ekonomiczne zwigzane z sytuacja ludzi mtodych.

KOMPONENT KONKURSOWY

PASM przewiduje dziatania w czterech wyodrebnionych priorytetowych obszarach:
Priorytet I. Pasje i zainteresowania

Priorytet II. Aktywnos¢ spoteczna i obywatelska

Priorytet I1l. Rozwijanie kompetencji i umieje¢tnosci przydatnych na rynku pracy
Priorytet I1V. Infrastruktura wsparcia

Opis priorytetow

Realizacja projektow w ramach PASM bedzie prowadzila do sytuacji, w ktorej ludzie mlodzi,
traktowani jako suwerenne podmioty zycia spotecznego, beda posiadali kompetencje i umiejetnosci,
ktore umozliwig 1 utatwig im korzystanie z dostepnej oferty wsparcia. Ich postawy i1 wartosci,
ktorymi si¢ kieruja, beda si¢ przyczynialy do budowy kapitalu spotecznego oraz rozwijania
nowoczesnego spoteczenstwa obywatelskiego.

W ramach poszczegdlnych priorytetdow pozadany stan rzeczy przedstawia si¢ nastgpujaco:

Priorytet | Pasje i zainteresowania

Bogata 1 atrakcyjna oferta czasu wolnego dostepna jest dla kazdej mtodej osoby, szczegélnie dla
osob w wieku 13-25 lat. Udzial w zajeciach rdéznego typu przyczynia si¢ do wszechstronnej
edukacji nieformalnej pozwalajacej nabywac¢ nowe umiejetnosci i rozwija¢ kompetencje kluczowe.
Mtodziez ma mozliwo$¢ wyboru tematyki zaje¢ niezaleznie od miejsca zamieszkania. Proponowana
oferta czasu wolnego rozwija wszystkie pasje 1 zainteresowania, w szczegdlnosci w zakresie:
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kultury, sztuki, zdrowia, rozwoju fizycznego, ekologii, kompetencji ~matematycznych,
komunikacyjnych, przedsigbiorczo$¢ i kreatywnosci, postaw proobywatelskich. Prowadzone sa
dziatania animacyjne pobudzajace aktywno$¢ miodych, ktore utatwig zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu, uzaleznieniom oraz stymuluja nawyk uczenia si¢ w réznych formach. W sposob
szczegolny wspierane sg innowacyjne formy pracy z mtodzieza.

Priorytet I Aktywnos¢ spoleczna i obywatelska mlodziezy

Mtodziez jest aktywna spotecznie. Inicjuje 1 wiacza si¢ w dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej,
samodzielnie podejmuje nowe przedsigwzigcia, uczestniczy w zyciu swojej spotecznosci: wsi,
dzielnicy, gminy, regionu, kraju. Grupy mtodziezy organizuja si¢ do wspolnych dziatan poprzez
pracg w grupach nieformalnych, zaktadaja organizacje pozarzadowe, tworza partnerstwa. Na
poziomie kraju, regionu i lokalnie funkcjonuje reprezentacja interesow mtodziezy. Wspierane sa
ciala spoleczne wilaczajacej milodziez w proces podejmowania decyzji, w szczegdlnosci
mtodziezowe rady gmin, samorzady uczniowskie 1 studenckie oraz zwigzki stowarzyszen
organizacji miodziezowych. Grupy 1 organizacje mlodziezowe uczestnicza w wymianie
dos$wiadczen z rowiesnikami w kraju i zagranicg. Liderzy mtodziezowi dzigki systemowi
ksztalcenia i1 informacji sg przygotowani merytorycznie do prowadzenia dzialan, znaja prawa
obywatelskie i czynnie z nich Kkorzystaja. Wolontariat jest forma aktywno$ci spolecznej i
jednoczesénie przygotowania do pracy zawodowej. Zdobyta wiedza i umiejetnosci poprzez dziatania
wolontariacie jest uznawana przez pracodawcow, wypracowany zostal wspdlny system
uznawalnosci kompetencji.

Priorytet 111 Rozwijanie kompetencji i umiejetnosci przydatnych na rynku pracy

Mtodziez jest skutecznie przygotowanie do funkcjonowania na rynku pracy. Nastgpila zmiana
$wiadomosci w zakresie dlugo$ci ksztalcenia, oderwanie procesu uczenia si¢ od procesu nauczania
(zmiana mentalno$ci: zakonczenie szkoty nie konczy edukacji). Mlodzi nabyli umiejetnosé
zdobywania potrzebnej wiedzy réwniez poza systemem szkolnym, zrozumieli potrzebg uczenia sig¢
przez cate zycie, co przyczynia si¢ do samodzielnego podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

Priorytet IV Infrastruktura wsparcia

Istnieje stabilna infrastruktura wsparcia grup mtodziezowych i organizacji skupiajacych mtodziez.
Mtodziez, grupy nieformalne, organizacje mlodziezowe objete s3a systemem wsparcia
zapewniajagcym mozliwosci podejmowania wszechstronnej aktywnosci spolecznej i obywatelskie;.
Wsparcie zapewnia kadra pracujaca z mlodzieza o wysokich kompetencjach (animator, trener
mtodziezowy). Latwo dostgpne jest zaplecze logistyczne, z ktorego mogg korzysta¢ mtodzi.
Wypracowany 1 wdrozony zostal system wspierajacy finansowo inicjatywy mtodziezy, dostosowany
do formy organizacji grup. Systematycznie badane sg problemy i1 potrzeby miodziezy oraz
oddzialywania réznych polityk publicznych na t¢ grupe spoteczng. Na poziomie krajowym i
regionalnym dziatania na rzecz mtodziezy sa koordynowane. W koordynacji uczestniczy spoteczne
cialo reprezentujace organizacje mtodziezowe i pracujace z mtodzieza.

Dzialania przewidziane w poszczegolnych priorytetach:

Priorytet |. Pasje i zainteresowania

Atrakcyjna i zréznicowana oferty czasu wolnego
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Przemiany zachodzace w spoleczenstwie, technologiczne 1 spoteczne oraz wyzwania stojace przed
mlodym pokoleniem wymagaja zapewnienia mozliwosci praktycznego zdobywania wiedzy i
doswiadczen. Tylko wtedy mlody cztowiek bedzie dokonywal wyboru drogi zyciowej, w tym
zawodowej w sposob §wiadomy. Zadania tego nie jest w stanie wykona¢ wytacznie szkota, dlatego
niezbedne jest zapewnienie miodziezy, w szczegdlnosci w formach pozaszkolnych, szerokiego
dostepu do bogatej oferty atrakcyjnych zaje¢ w obrgbie czasu wolnego, rozwijajacej wszystkie sfery
aktywnosci, z wykorzystaniem juz istniejgcej infrastruktury Spotecznej (np. domy kultury, biblioteki
publiczne, S$wietlice wiejskie, placowki prowadzone przez organizacje pozarzadowe) oraz
innowacyjnych form pracy.

W ramach Priorytetu I wsparte beda w szczegolnosci nastepujgce dziatania:

e edukacja kulturalna, w tym organizacja happeningdw, przedstawien, edukacja muzyczna,
prowadzenie pracowni artystycznych, programy edukacyjne wykorzystujace zaplecze placowek
muzealnych;
e edukacja historyczna, oparta o aktywny udzial mlodziezy, w tym obozy i zajecia
tematyczne, grupy rekonstrukcyjne;
e rozwodj nauki, dziatania prowadzone we wspélpracy z uczelniami i placowkami
badawczymi; w tym z zakresu nowych technologii;
e dziatania poglebiajace wiedze i zaangazowanie w sprawy spotecznos$ci lokalnej, jej historie,
zabytki, mieszkancow;
e dzialania w obrebie aktywnos$ci fizycznej i sportu, z wylaczeniem dziatan sportowych
prowadzonych w ramach ,,Ogoélnopolskiego Systemu Sportu Mtodziezowego”;
e wypoczynek, krajoznawstwo, turystyka spoteczna, w tym organizacja rajdow, biegéw na
orientacje, gier tematycznych,;
e promowanie dziatan w zakresie profilaktyki zdrowotnej, ekologii;
e dziatalno$¢ hobbystyczna i kotka zainteresowan;
e przedsigbiorczos$¢, w tym przedsigbiorczos$¢ spoleczna.

W sposob priorytetowy wsparciem objgte zostang innowacyjne formy pracy z mtodzieza.

Priorytet 1I. Aktywnosc¢ spoleczna i obywatelska

Mata aktywno$¢ w wieku dorastania przeklada si¢ na bierno§¢ w zyciu dorostym, dlatego niezbedne
jest zwiekszanie aktywnosci spotecznej mtodych poprzez ksztalcenie liderow mtodziezowych,
dzialania na rzecz $rodowiska, w tym dziatania migdzypokoleniowe, wlaczanie mtodziezy w zycie
publiczne, z uwzglednieniem procesu podejmowania decyzji oraz kooperacja grup mtodziezowych,
wspieranie aktywnosci mlodziezy w obszarze ekonomii spotecznej, budowanie sieci partnerstw. W
ramach tego priorytetu powinny zosta¢ wsparte dziatania zainicjowane przez ludzi mtodych.

Zwiegkszenie uczestnictwa mlodziezy w podejmowaniu decyzji publicznych

Zwigkszenie udzialu mlodziezy w zZyciu lokalnych spotecznosci oraz w demokracji

reprezentatywnej.

e Edukacja obywatelska - rozwéj zréznicowanych aktywnych form edukacyjnych: debat,
warsztatow z podstaw prawa, organizacja dni otwartych samorzadow, itp.

e Dziatania zwigkszajace uczestnictwo mtodziezy w procesie podejmowania decyz;ji:
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rozbudowa systemu informacji, konsultacji, uzgodnieh, w szczegolnosci zespotly
dialogu obywatelskiego, wspolne zespoly robocze, budzet obywatelski, debaty publiczne
itp.;

wspieranie udziatu mlodych w ksztattowaniu przestrzeni publicznych, w tym w pracach
nad miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego;

wspieraniu udzialu miodych w partycypacyjnym projektowaniu miejsc integracji,
spedzania wolnego czasu np.: osrodkéw kultury, bibliotek, obiektow sportowych, miejsc
spotkan, parkow, placow zabaw itp.;

wspieranie informacyjne mlodziezowych organizacji i grup nieformalnych, miodziezy,
liderek/liderow i pracownikow mtodziezowych — wykorzystanie standardow krajowego
systemu informacji mtodziezowej (Eurodesk);

budowa i1 wspieranie regionalnych i lokalnych portali mtodziezowych, ktore procz
informacji mtodziezowej umozliwig systematyczny dialog pomig¢dzy decydentami i
mtodymi ludzmi;

promowanie postaw obywatelskich poprzez zachg¢canie do glosowania w wyborach
ogolnokrajowych, samorzadowych, do samorzadow szkolnych, rad mtodziezowych itp.

Promowanie wartosci, tradycji oraz kierunkow rozwoju ekonomii spotecznej;

e \Wspieranie procesu tworzenia i rozwoju cial reprezentujacych mtodziez: mtodziezowych rad
gminy, reprezentacji miodziezy na poziomie regionalnym i krajowym jako partnera dla
administracji publicznej i biznesu;

e Wspieranie procesu wdrozenia dialogu usystematyzowanego (ang. ,,structured dialogue”).

Rozwdj Lokalny

Wsparcie aktywnosci mtodziezy, w tym zorganizowanej, w podejmowaniu przez nich dziatah na

rzecz $rodowiska lokalnego, regionu i kraju. Istotnym elementem tego priorytetu jest aktywnos$¢
samej miodziezy, zadaniem otoczenia jest wspiera¢ ja W podejmowanej aktywnosci, a nie
zastgpowac.

1.

Dzialania miedzypokoleniowe skierowane do réznych grup wiekowych, w tym seniorow,
wspolne rozwigzywanie problemow lokalnych, korzystanie z do§wiadczen, wymiana wiedzy
i umiejetnosci (wolontariat kompetencji).

Podejmowanie inicjatyw lokalnych migdzy innymi z zakresu kultury, ekologii, turystyki,
sportu pomocy charytatywnej, w formie akcji, happeningow, programow itp.

Tworzenie Regionalnych Funduszy Mlodziezowych — system mini-grantow dostgpnych
dla mtodziezy zrzeszonej w formalne i nieformalne grupy wedtug nastepujacych zasad:

ograniczenie do minimum formalnos$ci - uproszczenie procedur, formularzy, rozliczen,
sktadanie wnioskow 1 sprawozdan przez Internet itp.;

podnoszenie $wiadomosci spotecznej mtodziezy 1 promocja uczestnictwa (partycypacji)
mlodych ludzi na kazdym etapie realizacji zadania - np. komisje przyznajace wsparcie
finansowe ztozone wytacznie z mtodziezowych liderek/ liderow;

wlaczenie samorzadow lokalnych we wspotfinansowanie lokalnych edycji Funduszu
Mtodziezowego na poziomie wojewddztwa, powiatu 1 gminy;
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- zapewnienie trwatosci dzialan poprzez wsparcie szkolen 1 coachingu grup
mlodziezowych na kazdym etapie realizacji mini-projektow;

- wsparcie upowszechniania rezultatéw najlepszych mini-projektow - organizowanie
konkursow promujacych najlepsze mlodziezowe inicjatywy lokalne na poziomie
lokalnym, regionalnym i krajowym;

- specjalne edycje konkursow grantowych Funduszu Mtodziezowego dla uczniowskich
(mlodziezowych) inicjatyw w obszarze ekonomii spotecznej i1 przedsiebiorczosci
spolecznej, organizowane dla szkot 1 organizacji pozarzagdowych.

Wspoldzialanie

Wspomaganie procesu wspotpracy osob i grup w wieku 13-30 lat, od grup nieformalnych, poprzez

organizacje pozarzadowe do budowy reprezentacji na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym:

e wspomaganie dziatah milodziezy majacych na celu samoorganizacje si¢ poprzez grupy
nieformalne i zorganizowane (stowarzyszeni zwykle, stowarzyszenia itp.),

e animowanie lokalnych sieci wspolpracy/partnerstw ze szczegdlnym uwzglednieniem
wspoOtpracy migdzysektorowej,

e wspieranie dziatan na rzecz samoorganizacji i federalizacji sektora, w tym ogoélnopolskich i
regionalnych spotkan oraz innych platform wspotpracy,

e animowanie powstawania mtodziezowych grup czy klubow samopomocowych.

Rozwdéj wolontariatu
Wspieranie rozwoju wolontariatu jako formy angazowania si¢ w sprawy spotecznos$ci lokalnych,
pomocy innym oraz podnoszenia wiedzy i umiej¢tno$ci osobistych:
e dziatania edukacyjne i promocyjne skierowane do potencjalnych wolontariuszy i 0sob juz
pracujacych jako wolontariusze,
e dziatania zmierzajagce do integracji wolontariuszy dzialajacych na obszarze tej same;j
jednostki samorzadu terytorialnego lub dziatajacych w tym samym obszarze,
e dzialania zmierzajace do integracji organizacji korzystajacych z pracy wolontariuszy
dziatajacych na obszarze tej samej jednostki samorzadu terytorialnego lub dzialajagcych w tym
samym obszarze,
e wsparcie organizowania wolontariatu w podmiotach ekonomii spotecznej (m. in. integracja
osob ksztalcacych sig)
e rozwijanie wolontariatu dlugoterminowego mtodziezy,
e podejmowanie dzialan zwigkszajacych uznawalnosci umiejetnosci zdobytych podczas
wolontariatu na rynku pracy,
e promowanie, nagradzanie os6b Swiadczacych prace jako wolontariusze.

Priorytet 111 Rozwijanie kompetencji i umiejetnosci przydatnych na rynku pracy

Przygotowanie do wejscia na rynek pracy nie opiera si¢ tylko o kompetencje nabyte w toku
edukacji formalnej. Waznym elementem tego procesu jest potwierdzanie kwalifikacji nabytych w
drodze aktywnosci mtodych ludzi, opartej o podejmowane dziatania, ksztaltujace predyspozycje
zawodowe.
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To, co jeszcze nie dawno bylo cenione najbardziej - stalo$¢ 1 przywigzanie do jednego miejsca i
stanowiska pracy, nie jest juz dzi§ tak wazne. Obecnie mniej wazna jest wiedza z okreslonego
zakresu (ja zawsze mozna uzupehni¢), a znaczenie maja umiejetnosci istotne takze w dalszej
perspektywie, do ktérych naleza: umiejetnos¢ pracy w zespole, umiejetno$¢ pracy w szumie
informacyjnym i poszukiwania informacji, umiejetnos¢ wspolpracy wirtualnej, umiejetnosé
komunikacji w rzeczywistosci realnej, umiejetno$¢ postugiwania sie¢ mediami i umiejetnos¢ pracy
projektowe;j.

Doprowadzenie do sytuacji efektywnego godzenia rdl spotecznych i zawodowych stanowi
podstawe dla symetrycznego rozwoju osobistego mtodego czlowieka.

Realizowane w ramach priorytetu projekty powinny mie¢ na celu rozwijanie kompetencji
spotecznych miodych ludzi, ktére pozwolg im lepiej odnalez¢ si¢ na rynku pracy. Powinny takze
zmierza¢ do sytuacji, w ktorej umiejetnosci uzyskane w toku edukacji pozaformalnej czy
dziatalno$ci spotecznej byly uznawane przez pracodawcow.

Glowne kierunki dziatan:
e Edukacja pozaformalna: warsztaty i treningi, seminaria, etc.,
e organizowanie praktyk, wizyt studyjnych,.

Obszary szczegolnie wazne:
e Praca z osobami nalezagcymi do grupy NEET (not in employment, education and training).
e Wspieranie rownosci szans we wchodzeniu na rynek pracy ze wzgledu na ptec,
niepetnosprawnos$¢, wykluczenie przestrzenne i inne formy wykluczenia spotecznego.
e Wspolpraca z instytucjami edukacyjnymi i pracodawcami, w tym z przedsigbiorstwami
spotecznymi (np. praktyki i staze zawodowe w przedsiebiorstwach spotecznych.
e Rozbudzanie postaw 1 inicjatyw przedsigbiorczych mtodziezy:

Edukacja pozaformalna mtodziezy, obejmujaca etap przedzawodowy, dostarczajaca wiedzy 1
kompetencji oraz znajomos$ci zasad postgpowania i zarzadzania przedsigbiorstwem moze by¢
kluczowa dla dalszego rozwoju zawodowego. Na tym etapie w znacznym stopniu jest
generowany kapital spoteczny, ktory moze sta¢ si¢ podstawa do aktywno$ci przedsigbiorczej, np.
obszarze ekonomii spoteczne;j:

- edukacja pozaformalna w zakresie ,,gingcych zawodow”,

- promocja 1 wsparcie spoldzielczo$ci uczniowskiej 1 akademickiej (animacja,
wsparcie metodyczne, szkolenia i doradztwo dla nauczycieli, organizacja konkursow
dla opiekunow spotdzielni uczniowskich oraz nauczycieli 1 instytucji wspierajacych
rozw0j spoldzielczosci uczniowskiej 1 akademickiej, certyfikacja szkot 1 uczelni
przyjaznych ekonomii spolecznej i1 przedsigbiorczosci spotecznej, organizacja
konkursow, turniejow 1 olimpiad,

- promowanie przedsigbiorczo$ci spolecznej oraz wsparcie merytoryczne dla
akademickich biur karier i inkubatordw przedsigbiorczosci akademickiej, a takze
komercjalizacja wypracowanych na uczelniach rozwigzan typu spin-out/spin-off.

Priorytet 1V. Infrastruktura wsparcia mlodziezy

Przygotowanie liderow mlodziezowych do pracy z grupg rowiesnicza
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e Wypracowanie programéw ksztatcenia lideréw mlodziezowych, uwzgledniajacego rozwoj
osobisty i przygotowanie do pracy z grupg w ramach organizacji.

e Wsparcie organizacji pozarzadowych na poziomie krajowym i regionalnym w zakresie
tworzenia 1 rozwoju zaplecza szkoleniowego liderek 1 lideréw miodziezowych.

Przygotowanie oséb dorostych pracujacych z mlodzieza

e Edukacja liderow mtodziezowych w srodowiskach lokalnych
e Wypracowanie programdow ksztalcenia osob do pracy z mtodzieza w formach poza szkolnych,

e Wsparcie organizacji pozarzadowych na poziomie krajowym i regionalnym w zakresie
tworzenia i rozwoju zaplecza szkoleniowego liderek i liderow do pracy z mtodziezg.

Dostepnos¢ infrastruktury

e Prowadzenie centrow mlodziezowych, na bazie organizacji pozarzadowych, placowek
oswiatowych 1 kulturalnych itp., zapewniajacych wsparcie lokalowe, doradcze, szkoleniowe
mtodziezy, mtodziezowych organizacji pozarzagdowych oraz grup nieformalnych,

e wdrazanie innowacyjnych form wsparcia inicjatyw mtodziezowych miodziezy: szkola otwarta
dla wszystkich, domy sasiedzkie z ofertg dla mtodziezy, buskontakt,

e wspieranie tworzenia i funkcjonowania platform wymiany informacji na rzecz wzmocnienia
powiazan sieciowych sektora, w tym portali internetowych oraz wydawnictw prasowych;

Priorytet V. Pomoc techniczna

Srodki techniczne zostana przeznaczone na obstuge Programu (komponent konkursowy) oraz
monitoring i ewaluacj¢ dziatania Programu. Ponadto beda wykorzystane do wsparcia eksperckiego
— analiz, raportdow oraz tworzenia wstepnych zatozen dlugofalowej polityki mtodziezowej
(komponent systemowy).

V1. BENEFICJENCI PROGRAMU

Podmiotami uprawnionymi do korzystania ze srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacjg

Programu s3:

e Organizacje pozarzagdowe, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536, z p6zn.
zm.);

e Podmioty okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o0 wolontariacie.

Uprawnione do aplikowania podmioty nie muszg posiada¢ statusu organizacji pozytku publicznego.
Spoitki akcyjne 1 spotki z o.0. oraz kluby sportowe bedace spdtkami dziatajacymi na podstawie
przepisOw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2010 r. Nr 127, poz. 857, z pdzn.
zm.), ktore nie dziataja w celu osiggnigcia zysku oraz przeznaczaja calo$¢ dochodu na realizacje
celow statutowych oraz nie przeznaczaja zysku do podziatu migdzy swoich cztonkow,
udzialowcoéw, akcjonariuszy i pracownikéw beda zobowigzane do zataczenia w generatorze ofert
wersji elektronicznej statutu, a takze przestanie go wraz z oferta, w wersji papierowej.

25



W przypadku jednostek organizacyjnych, ktore nie mogg bra¢ udziatu w otwartym konkursie ofert
w ramach Programu mozliwo$¢ korzystania z dotacji w posredni sposob stwarza partnerstwo z
oferentem. Partnerstwo dotyczy jednostek samorzadu terytorialnego, uczelni 1 innych podmiotow,
przede wszystkim publicznoprawnych, ale nie moze dotyczy¢ spdtek prawa handlowego
(dziatajacych dla zysku). Szczegdlowe zasady partnerstwa zawarte sg regulaminie konkursu.

VI1I. PLAN FINANSOWY PASM

Realizacja Programu Aktywnosci Spotecznej Mtodziezy finansowana bedzie w catoSci ze srodkow
krajowych pochodzacych z budzetu panstwa w kwocie 20 mln z1 rocznie.
Wsparcie w ramach Programu ma charakter prefinansowy, co jest szczeg6lnie wazne dla matych
podmiotéw aplikujacych o $rodki w ramach Programu.
Warto$¢ dotacji w ramach konkursu wyniesie od 10 000 zt do 100 000 zt.
Podmioty sktadajace ofert¢ wspotfinansowang w ramach Programu s3 zobowigzane do
przedstawienia wktadu wtasnego w wysokosci minimum 10 % warto$ci projektu. Za wkiad wtasny
uznaje si¢ wktad finansowy oraz wklad osobowy, przy czym wysokos¢ wkiad finansowego
whniesionego do projektu wynosi:

a) w przypadku projektoéw od 10 000 zt do 50 000 zt — nie mniej niz 1%.

b) w przypadku projektéw od 50 000 zt do 100 000 zt — nie mniej niz 4%.
Srodki przeznaczone na realizacje Priorytetu 5. Pomoc techniczna zostang uwzglednione corocznie
w planie finansowym wydatkoéw ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Budzet sktada si¢ z dwoch czesci — dotacje 1 srodki techniczne.

I czgs¢ dotacji: 95% budzetu rocznego, II czg$¢ dotacji — Srodki techniczne: do 5% budzetu
rocznego.

VIIl.  PODMIOTY UCZESTNICZACE W  REALIZACJI
PROGRAMU | ICH ZADANIA

Instytucja Zarzadzajgca i Instytucja Wdrazajaca

Instytucja Zarzadzajaca jest minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego. Instytucja
Zarzadzajaca jest odpowiedzialna za zarzadzanie i wdrazanie Programu. Do szczegotowych zadan
Instytucji Zarzadzajacej naleza, m.in.:
1) przygotowanie konkursu na Operatora w ramach Programu:
a) opracowanie regulaminu konkursu na operatora, regulujacego zasady przyznawania dotacji i
zawierajacego kryteria i1 procedury wyboru projektéw (po przeprowadzeniu konsultacji
spolecznych),
b) przygotowanie generatora wnioskoéw 1 sprawozdan, mapa dotacji zawiera produkty projektow,
c¢) prowadzenie sprawozdawczoS$ci rocznej 1 koncowej z realizacji Programu,
d) okreslenie kryteriow kwalifikowalnosci wydatkdéw objetych dofinansowaniem.
Zadania Instytucji Wdrazajacej moga dotyczy¢ m.in.:
1) przyjmowania wnioskow aplikacyjnych od beneficjentow;
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2) dokonywania wyboru projektow do wspoHinansowania 1 podpisywania umow z
beneficjentami;

3) monitorowania realizacji poszczego6lnych projektow;

4) weryfikacji wykorzystania §rodkéw przez beneficjentow, w tym kontroli na miejscu;

5) przechowywania wszelkiej dokumentacji zwigzanej z realizacja projektow, zgodnie

z procedurami archiwizacji dokumentow programu.

IX. WARUNKI I ZASADY SKLADANIA OFERT I REALIZACJI
PROGRAMU

W ramach konkursu:

e oferta sktadana jest do urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego,

e przyznawanie dotacji odbywac si¢ bedzie w trybie otwartego konkursu ofert,

e postgpowanie konkursowe odbywacé si¢ bedzie przy uwzglednieniu zasad okreslonych w
ogloszeniu o konkursie,

e oferta jest sktadana zgodnie ze wzorem oferty, stanowigcym zatacznik do ogloszenia, oraz
warunkami zawartymi w ogloszeniu,

po zakonczeniu realizacji zadania finansowanego z Programu podmiot przedstawia ministrowi

wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego sprawozdanie w ujgciu merytorycznym i

finansowym, zgodne ze wzorem stanowigcym zalacznik do umowy.

X. NADZOR NAD REALIZACJA PROGRAMU

Minister wilasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego decyduje w drodze konkursowej o
podziale srodkow w ramach Programu.

W uzasadnionych przypadkach minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego moze, w
trakcie 1 po realizacji Programu, przeprowadzi¢ jego kontrolg.

Ponadto realizacja Programu bedzie podlegata monitoringowi. Monitorowanie stuzy zapewnieniu o
odpowiedniej jakosci wdrazania Programu Aktywno$ci Spotecznej Milodziezy. Jest ono
prowadzone przez Instytucj¢ Zarzadzajaca 1 Rad¢ Dziatalnosci Pozytku Publicznego.
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