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Stanowisko Polskiej Rady Organizacji Mtodziezowych w przedmiocie

projektu ustawy o zmianie ustawy- Prawo o stowarzyszeniach

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach [dalej: usta-
wal], byta pierwszg ustawq, ktéra rozpoczeta proces transformacii ustrojowe;.
Jej zatozenia zostaty wynegocjowane w trakcie obrad Okrggtego Stotu. Po
dzis dzien ustawa ta jest jednym z filarow polskiej demokracii, a takze realizuje
jedno z podstawowych prawa i wolnosci obywatelskich odnoszgce sie do
mozliwosci stowarzyszania sie obywateli w organizacje spoteczne. Polska Ra-
da Organizacji Mtodziezowych [dalej: PROM], z zadowoleniem przyjeta fakt
zainicjowania przez Prezydenta Rzeczpospolitej Polski prac nad wprowadze-
niem zmian do ustawy. Naszym zdaniem, ustawa obowigzujgca od 25 lat,
mimo wczesniejszych zmian, wymaga gruntownej nowelizacji i dostosowania
do obecnych potrzeb spoteczenstwa obywatelskiego.

PROM z aprobatg podchodzi do zaproponowanych zmian w zakresie
przyznania prawa do zrzeszania sie w stowarzyszeniach kazdemu, a nie tylko
obywatelom polskim oraz implikacji tej zmiany w art. 3 ust. 1 ustawy, ktéra sta-
nowi, ze prawo tworzenia stowarzyszen przystuguje osobq fizycznym majgcq
petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych.

Propozycja zmiana art. 9 ustawy, ktéra dotyczy zmniejszenia liczby 15
do 9 oséb pragngcych zatozyC stowarzyszenie, jest przetomowa i warta do-
cenienia. Jednakze PROM uwaza ze liczba oséb pragngcych zatozy¢ stowa-
rzyszenie powinna oscylowac¢ w granicy 7 zainteresowanych. Uwazamy ze
obnizenie progu, bedzie zachecac do tworzenia i zaktadania nowych organi-
zacji, co ma niewgtpliwy wptyw na budowe spoteczenstwa obywatelskiego.

Waznym udogodnieniem sg proponowane zmiany w procesie rejestra-

cji stowarzyszenia. Uwazamy, ze dotychczasowy zapis art. 13 ust. 1-wniosek o
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zarejestrowanie stowarzyszenia sgd rejonowy rozpoznaje niezwtocznie, a roz-
strzygniecie powinno nastgpic nie pozniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia zto-
zenia wniosku- znacznie zniechecat do zaktadania stowarzyszen, poprzez
dtugi proces ich rejestracji. Wydtuzenie byto spowodowane doreczaniem
whniosku o rejestracje organowi nadzorujgcemu. Obecnie proponowane uje-
cie art. 13 ust. 1, powoduje ze rejestracja stowarzyszenia, bedzie trwata tak
samo dtugo jak innych podmiotdw rejestrowanych w KRS. Uwazamy, ze pro-
ponowany, 7 dniowy termin (wynikajgcy z ustawy o Krajowym Rejestrze So-
dowym) rejestracji, znacznie zacheca do dokonywania tej czynnosci. Zwra-
camy uwage na proponowany zapis art. 13 ust. 3- sgd rejonowy przed wyda-
niem postanowienia o wpisie stowarzyszenia, jezeli jest niezbedne dokonanie
dodatkowych ustalen, wyznacza w tym celu posiedzenie wyjasniajgce. PROM
proponuje do wyzej przytoczonego zapisu dodac fraze ,,sqgd rejonowy na
posiedzenie wyjasniajgce moze wezwac uczestnikdw postepowania”. Propo-
nowany zapis nie obliguje sgdu rejonowego do wezwania uczestnikdow (tak
jak ma to miejsce obecnie, a podstawe ku temu stanowi art. 15 ust. 2), a je-
dynie daje takg mozliwos¢. Uwazamy, ze na gruncie praktycznego stosowa-
nia ustawy, proponowany zapis umozliwi sgdowi, wezwanie zainteresowa-
nych uczestnikdbw postepowania. Zapis ten pozwoli na dokonanie sgdowi
wszelkich czynnosci niezbednych do doktadnego wyjasnienia zaistniatego
stanu oraz do zatatwienia sprawy majgc na wzgledzie interes spoteczny i
stuszny interes obywateli.

PROM rekomenduje rowniez wprowadzenie zmiany w zakresie prowa-

dzenia uproszczen w ksiegowosci stowarzyszen. W tym zakresie, w szczegolno-

Sci przychylamy sie do postulowanych uproszczen proponowanych przez
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Ogdlnopolskg Federacje Organizacji Pozarzgdowych [dalej: OFOP]. Uprosz-

czenia, o ktérych mowa to:

1. Stowarzyszenia, ktére chcg prowadzi¢ zbidrki publiczne i korzystac z dofi-
nansowania ze srodkdw publicznych, sg zobligowani do udostepniania
swoich rocznych sprawozdan finansowych i merytorycznych.

2. Stowarzyszenia rejestrowe do momentu przekroczenia okreslonych obro-
tow i niekorzystajgcy z funduszy publicznych w wysokosci powyzej pewne-
go putapu powinny moéc prowadzi¢ uproszczong ksiegowosc.

3. Dostosowanie zakreséw i formularzy sprawozdan finansowych do specyfiki
dziatalnosci prowadzonej przez organizacje pozarzgdowe, ktérymi sqg sto-
warzyszenia.!

W wyzej wymienionym zakresie rekomendujemy wprowadzenie zmian
do ustawy o rachunkowosci w celu wprowadzenia uproszczeh w ksiegowosci
stowarzyszen. Uwazamy ze, ksiegowosSC uproszczona jako zestaw podstawo-
wych, prostych zasad gromadzenia danych finansowych, powinien wystar-
czy¢ do rozliczen stowarzyszeh. Wazng zaletqg ksiegowosci uproszczonej jest,
to ze jest stosunkowo prosta i tania w prowadzeniu, a to niezwykle wazne z
punku widzenia organizacji spotecznych.

Jako Polska Rada Organizacji Mtodziezowych mamy nadzieje, ze nasze
uwagi bedqg miaty wptyw na opracowanie jak najlepsze prawo dotyczgce
stowarzyszen, co przetozq sie na rozbudowe spoteczenstwa obywatelskiego.

Deklarujemy rowniez, chec¢ dalszej wspodtpracy w procesie nowelizacji ustawy.

! Wymienione postulaty pochodzg z dokumentu wypracowanego przez OFOP razem z grupa
roboczg, dostepnego pod adresem:

http://ofop.eu/sites/ofop.eu/files/m _ostateczna wersja_uproszczen stowarzyszenia ofop.pdf
[dostep na dzien: 8.08.2014].




